EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind regimul finantirilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activititi nonprofit de interes general

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Legea nr. 350/2005 privind regimul finantérilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitifi nonprofit de interes general stabileste principiile,
cadrul general si procedura de urmat pentru acordarea finantérilor nerambursabile
din fonduri publice In vederea desfasurdrii de cétre persoane fizice sau persoane
juridice fard scop patrimonial a unor activitdti nonprofit care si contribuie la
realizarea unor actiuni sau programe de interes public general, regional sau local,
precum si céile de atac fmpotriva actului sau deciziei autoritétilor finantatoare care
aplicd procedura de acordare a finantirilor nerambursabile.

In cuprinsul Legii nr. 350/2005 se fac numeroase trimiteri concrete la anumite
prevederi ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile
publice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 212/2002, care erau
aplicabile si In materia contractelor de finantare nerambursabild, in special la cele
referitoare la demonstrarea capacititii tehnice gi economico - financiari,
depunerea, modificarea sau retragerea propunerii de proiect, constituirea comisiei
de evaluare si procesul de evaluare, anularea aplicdrii procedurii, Incheierea si
indeplinirea contractului de finantare nerambursabild, cdile de atac in materie,
contraventii si sanctiuni etc.

Insa, prevederile Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 60/2001 nu mai au
aplicabilitate din data de 30 iunie 2006, data la care acest act normativ a fost abrogat
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

La rAndu-i, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 a fost abrogati in
cursul anului 2016, normele de trimitere din Legea nr. 350/2005 putand fi socotite
ca ficand trimitere la cadrul legal in vigoare ce sta‘b’l"'Ste reglmul achizitiilor
publice. L




Din punct de vedere practic este dificildi o corelare intre articolele din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2001 la care face trimitere Legea nr.
350/2005, si actualele prevederi incidente in materia achizitiilor publice, unele
dintre acestea fiind diferite nu doar sub aspectul formei, cét si la nivel de concept.
Asadar, absenfa din legea granturilor a unor norme juridice proprii genereazi
probleme in ceea ce priveste coerenta, previzibilitatea si accesibilitatea cadrului
normativ aplicabil finantérilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitdti nonprofit de interes general.

2. Schimbéri
preconizate

Este necesard adoptarea masurilor legislative pentru asigurarea unui cadru
normativ clar §i coerent in materia sistemului finantirilor nerambursabile din
fonduri publice, In vederea cresterii beneficiilor si a utilititii sociale a fondurilor
alocate pentru activitifi nonprofit de interes general de cétre autorititile publice.
Intrucat finantirile nerambursabile nu raspund unei nevoi determinate a autoritatilor
publice (achizifionarea unor bunuri, servicii ori lucriri), ci interesului general,
finantarea nerambursabild fiind definitd ca alocatia financiara directd din fonduri
publice, in vederea desfisurarii de citre persoane fizice sau persoane juridice fird
scop patrimonial a unor activititi nonprofit care contribuie la realizarea unor actiuni
sau programe de interes public general, regional sau local, sunt eliminate raportirile
la legislatia in materia achizitiilor publice. Aceastd idee este subliniati si de
prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile i completdrile ulterioare, care statueazi cd dispozitiile acestei legi “nu
se aplicd actelor juridice, altele decét contractele de achizitie publici/acordurile-
cadru, incheiate de o persoand care are calitatea de autoritate contractanti potrivit
prezentei legi, cum ar fi acordarea de finantiri rambursabile sau nerambursabile
persoanelor fizice ori juridice in conditiile legislatiei speciale ori constituirea
impreund cu persoane fizice ori juridice de societiti sau asocieri fird personalitate
juridicd In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare.”

La elaborarea proiectului de lege s-au avut in vedere urmitoarele aspecte:

- evaluarea proiectelor se realizeaza in sistem competitiv, prin procedura
selectiei publice de proiecte.

- se reglementeaza detaliat etapele si fazele deruldrii selectiei publice de
proiecte, care se succed cronologic; in derularea uneia sau mai multor etape ori faze
ale procedurii selectiei publice de proiecte, autoritatea finantatoare poate contracta
experti, entitéti sau societiti specializate, selectate cu respectarea prevederilor legale
in domeniul achizitiilor publice.

- acordarea finantirilor nerambursabile se face in limita creditelor de
angajament si a creditelor bugetare alocate programelor aprobate al;l/ual 1n bugetele
T N

autorititilor finantatoare (ministere, agentii).




- proiectul stabileste un nivel minim al cofinantirii reprezentind contributia
din partea beneficiarului de 5% din valoarea totald a finantirii - raportat la procentul
de 10% previzut de actuala reglementare; In acest fel, proiectul sustine implicarea
beneficiarului in aceeasi masurd cu responsabilizarea acestuia. De asemenea, se
introduce posibilitatea cofinantirilor prin contributia in naturd. Contributia in natura
poate fi sub formd de munci voluntard si nu poate depisi 50% din valoarea total3 a
contributiei. Determinarea valorii contributiei in natur3 sub forma muncii voluntare
se realizeazd luandu-se in considerare timpul efectiv dedicat implementirii
proiectului de cétre voluntari, in ore/zile; baza de calcul a pretului unitar pentru
munca voluntari este salariul de baza minim brut pe tard garantat in plati, in vigoare
la data publicarii apelului de propuneri de proiecte.

Proiectul reglementeazi, de asemenea:

- criteriile de calificare referitoare la capacitatea economici si financiari si la
capacitatea tehnicd si profesionala a solicitantilor ce pot fi aplicate de autoritatea
finantatoare.

- asigurarea transparentei procedurii selectiei publice de proiecte prin
instituirea obligatiei autorititii finantatoare de a publica pe site-ul institutiei, intr-un
spatiu anume rezervat, usor accesibil, documentatia pentru elaborarea si prezentarea
propunerii de proiect, precum si de a asigura accesul liber si nerestrictionat la aceste
informatii. Operatiunea de publicare se consemneazi ntr-un proces - verbal.

- depunerea unei propuneri comune de proiect de citre mai multi solicitanti.

- atributiile comisiei de evaluare a propunerilor de proiecte.

- anularea procedurii selectiei publice de proiecte.

- conflictul de interese In procedura selectiei publice de proiecte.

- dosarul finantérii nerambursabile.

- cdile de atac Impotriva actelor sau deciziilor autoritatilor finantatoare care
aplica procedura selectiei publice de proiecte pentru acordarea finantirilor
nerambursabile.

In ceea ce priveste capitolul referitor la ciile de atac, proiectul stabileste
urmdtoarele coordonate:

- orice persoand care se considerd vitamati intr-un drept ori intr-un interes
legitim printr-un act al autoritatii finantatoare, prin incilcarea dispozitiilor legii,
poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii finantatoare de a emite un act,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in conditiile legii.

- cererile privind anularea actului, obligarea autorititii finantatoare de a emite
un act, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, acordarea
despégubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii selectiei
publice de proiecte, precum si cele privind executarea, constatarg&*ﬁ@@tn aQularea
sau rezilierea contractelor de finantare nerambursabili ori alte 11t1g11’ decurgand din

aplicarea prevederilor legii se solutioneazi in primi mstantaa zde ca’tre sectla de




contencios administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia céruia se afld sedjul
autorititii finantatoare.

- Inainte de a se adresa instantei cu o cerere, persoana vatdmata are obligatia
de a notifica autoritatea finantatoare cu privire la pretinsa incalcare a dispozitiilor
legale in materia procedurii selectiei publice de proiecte si la intentia de a sesiza
instanta. Persoana vétimata care a notificat autoritatea finantatoare se poate adresa
de Indatd instantei, fard a fi obligata sé astepte comunicarea mésurilor de remediere
luate de autoritatea finantatoare. Prin exceptie, orice persoand care se consideri
vatimatd de mésurile de remediere adoptate de autoritatea finantatoare urmare unei
notificdri, poate introduce o cerere la instanta competents, fira notificarea autorititii
finantatoare.

- cererile prin care se solicitd anularea unui act al autoritatii finantatoare, emis
cu incélcarea dispozitiilor prezentei legi se introduc in cel mult 15 zile de la data
ludrii la cunostintd, in conditiile legii, despre un act al autorititii finantatoare
considerat nelegal.

- instanta, examinind din punct de vedere al legalititii si temeiniciei actul
atacat, poate dispune anularea in tot sau in parte a actului autoritétii finantatoare,
obligarea la emiterea actului de c#tre autoritatea finantatoare, indeplinirea unei
obligatii de citre autoritatea finantatoare, inclusiv eliminarea oricdror specificatii
discriminatorii din apelul de propuneri de proiecte sau din alte documente emise in
legdtura cu procedura de selectie publici de proiecte sau orice alte misuri necesare
remedierii incdlcarii dispozitiillor legale n materia acorddrii finantirilor
nerambursabile din fonduri publice.

- hotérdrea pronuntatd in primd instantd poate fi atacati cu recurs, in termen
de 15 zile de la comunicare. Recursul se judecd de urgenta si cu precidere, de sectia
contencios administrativ si fiscal a curtii de apel.

- orice persoand interesatd poate solicita instantei de judecati constatarea
nulitétii absolute a contractului de finantare nerambursabild Incheiat cu incilcarea
conditiilor cerute de lege, precum si repunerea péartilor in situatia anterioars.

Constatarea nulitatii contractului de finantare nerambursabili se poate solicita
in termen de:

a) cel mult 30 de zile Incepand cu ziva urmatoare publicarii anuntului privind
acordarea finantarii nerambursabile;

b) cel mult 6 luni incepénd cu ziua urmitoare incheierii contractului, in
cazurile in care nu a fost respectatd conditia previzuti la lit. a).

Instanta poate constata nulitatea contractului de finantare nerambursabili intr-o serie
de cazuri, enumerate 1n proiectul de act normativ.

Prin exceptie, in cazul in care instanta consider, dupd gnalizarea tuturor
aspectelor relevante, cd motive imperative de interes pubf[ fgeneral zmpun
mentinerea efectelor contractului de finantare nerambursabi 1‘“ aBsenta efeotelor




acestuia fiind de naturd a conduce la consecinte disproportionate, aceasta va
dispune, in schimb, sanctiuni alternative, dupa cum urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de executie al
acestuia; si/sau

b) aplicarea unei amenzi autorittii finantatoare, cuprinsé Intre 2% si 15% din
valoarea obiectului contractului, cuantumul acesteia fiind invers proportional cu
posibilitatea de a limita efectele contractului, conform lit. a).
La aplicarea sanctiunilor alternative, instanta va avea in vedere ca acestea si fie
eficiente, proportionate i descurajante.

- conform proiectului de lege, dispozitiile capitolului referitor la ciile de atac
se completeaza cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, in
masura In care nu sunt contrare acestora.

- cererile introduse, potrivit prevederilor legii, la instantele judecitoresti, avand
ca obiect contractele de finantare nerambursabild care intrd in sfera de aplicare a
acesteia, precum $i cele pentru repararea prejudiciului cauzat, se taxeazi cu 50% din
taxa prevazuti la art, 56 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publics, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Recursurile formulate fmpotriva hotérdrilor de solutionare a cererilor
previzute anterior se taxeaza cu jumaétate din taxa previzuti mai sus. Sunt scutite de
taxa judiciard de timbru cererile si cidile de atac formulate de autorititile
finantatoare.

In ceea ce priveste capitolul referitor la contraventii si sanctiuni, conform
proiectului de lege, aplicarea acestora se face de cétre reprezentanti Imputerniciti ai
Curtii de Conturi, iar aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in
termen de 3 ani de la data sévérsirii faptei. Spre deosebire de forma anterioari a
legii, care ficea trimitere la texte cuprinse in legislatia achizitiilor publice, proiectul
enumerd chiar in cuprinsul sdu contraventiile in materie si sanctiunile
contraventionale aplicabile, in acest fel fiind crescutd accesibilitatea si
previzibilitatea legii.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
1'  Impactul asupra|Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect. P = B w

mediului concurential




si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2%, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prin reglementarea de o manierd clari a cadrului normativ aplicabil
finantdrilor nerambursabile din fonduri publice se asiguri accesul
transparent si egal al beneficiarilor, persoane fizice si persoane juridice fira
scop patrimonial la obtinerea finanfarilor nerambursabile din fonduri
publice si, pe cale de consecintd, la cresterea beneficiilor si a utilititii
sociale a sumelor cheltuite.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectinnea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cét si pe termen Iung (5 ani) - Proiectul de act normativ nu are implicatii financiare.

Mii lei
Indicatori Anul | Anul | Anul | Anul [Anul| Media pe5
2018 | 2019 | 2020 | 2021 [2022 ani’
1 2 3 4 5 6 7

plus/minus, din care:

(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,

a) buget de stat, din acesta:

c) bugetului asiguririlor sociale de stat:
(i) contributii de asigurfri

plus/minus, din care:

(1)
(ii)

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,

a) buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii




b) bugete locale:
1 cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urimare a
intrérii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii.

a) Prezentul proiect de act normativ abrogi Legea
nr. 350/2005 privind regimul finan{irilor nerambursabile
din fonduri publice alocate pentru activitdti nonprofit de
interes general, publicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1128 din 14 decembrie 2005;

b) Proiectul de act normativ nu se refersi la acest
subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia In domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ.  In  domeniul  achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme electronice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

utilizate In desfisurarea procedurilor de




achizitie publicd, unitati centralizate de
achizitii publice, structurd organizatorica
internd a autoritdtilor contractante.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotéréari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate In vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului In care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritéatile
administratiei publice locale, 1n situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitéti ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr, 553/2018.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Curtea de Conturi prin avizul nr. 12713/2017.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 2655/2018.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaborérii proiectului de
act normativ

A fost supus dezbaterii publice, potrivit procedurii
instituite de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publici.

2. Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatafii si securitétii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Informarea societétii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre

1 autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul nu se referi la acest subiect,

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activititi nonprofit de
interes general, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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